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PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

GUATEMALA, MAYO 2009



Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)

MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA
Alcalde(sa) Municipal de Los Amates, Izabal
SU DESPACHO

Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la

Municipalidad de Los Amates, Departamento de Izabal.

El examen se basé en la revision de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestion

presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los

siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:

MATERIALES Y SUMINISTROS ENVIADOS DIRECTAMENTE A LOS PROYECTOS U OBRAS SIN
REGISTRO Y CONTROL EN ALMACEN

(Hallazgo de Control Interno No.1)
FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

(Hallazgo de Control Interno No.2)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)

INCUMPLIMIENTO EN EL ENVIO DE MODIFICACIONES Y TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS
A LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.

Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

MATERIALES Y SUMINISTROS ENVIADOS DIRECTAMENTE A LOS PROYECTOS U OBRAS SIN
REGISTRO Y CONTROL EN ALMACEN

Condicion

No se identifica plenamente al responsable que recibe los Materiales y Suministros, utilizadas en las areas

de funcionamiento e inversion, toda vez que los mismos en muchos casos se envian directamente al lugar
donde se ejecuta la obra.

Criterio

El Manual de Administracion Financiera Municipal I, establece en el Modulo 1V, numerales 1.2, referente al
departamento de Almacén, las disposiciones especificas, 1.3, los procedimientos y 1.4 la emision de
ordenes de compra y pago, establecen la forma del registro de entradas salidas y existencias de Materiales y
Suministros que forman parte del Control operativo del departamento de Almacén.

Causa

El encargado del almacén municipal solo registra las facturas de compras, opera las entradas y las salidas
simultdneamente, pero no identifica plenamente al responsable a quien le entrega los materiales y
suministros.

Efecto

Imposibilita la certeza de que las cantidades y calidades de los Materiales y suministros sean reales, tanto
los que se utilizan para el area de funcionamiento, asi como las aplicadas en obras menores por
administracién Municipal, no se utilizan requisiciones preliminares ni definitivas, situacion que puede ir en
detrimento de los recursos econdmicos Municipales.

Recomendacion

El encargado del Almacén Municipal debera verificar las cantidades y calidades de los materiales y
suministros al momento de la entrada y salida de los mismos, asi mismo deberan emitirse requisiciones
preliminares en los pedidos de Materiales y Suministros por cada oficina o departamento Municipal que
soliciten las mismas, en la entrega deberan emitirse requisiciones definitivas con el detalle de lo entregado,
identificando plenamente al responsable que los recibe, debera emitirse tarjetas por cada producto,
identificandolos por medio de codigos. La Oficina Municipal de Planificacion deberd enviar una copia del
presupuesto de materiales y suministros autorizado para obras por administracion municipal, a efecto de
que el encargado del almacén pueda establecer el momento en que el citado presupuesto este agotado,
para las ampliaciones que se registren en algunos proyectos deberd justificarse técnica y financieramente.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n de fecha 25 de febrero 2009, indican: en cuanto al control de la compra de materiales y
suministros, siempre se ha hecho la compra al proveedor, quién envia los materiales requeridos
directamente a la obra, pero se van a implementar los controles necesarios posteriormente a través del
Auditor Interno Lic. César Augusto Méndez Ramirez.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo por la inexistencia de requisiciones preliminares y definitivas en la entrega y control
de los materiales y suministros.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y Tesorero
Municipal, por la cantidad de Q 3,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

FALTA DE NORMATIVA PARA EL CONTROL, USO Y DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES Y
LUBRICANTES

Condicion

Se pudo constatar que aun no ha sido elaborado por parte de las autoridades ediles el manual especifico
para el control, uso y distribucién de combustibles y lubricantes.

Criterio

El Acuerdo Interno No. 09-03 del 1 de agosto del afio 2003, aprobado por la Contraloria General de Cuentas,
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Grupo 1, Normas de Aplicacion General, Numeral
1.10 Manuales de Funciones y procedimientos, que en su segundo parrafo indica: "Los jefes, Directores y
demas Ejecutivos de cada entidad son responsables que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al
personal, para su adecuada implementacién y aplicacién de las funciones y actividades asignadas a cada
puesto de trabajo”.

Causa
Se debe al incumplimiento de la normativa legalmente establecida, para las instituciones del estado, las
entidades descentralizadas y autbnomas.

Efecto

No permite tener informacién oportuna, precisa y puntual, que determine cuanto se gasta en combustible en
los vehiculos, con qué finalidad y cargo de que personas estan asignadas las unidades.

Recomendacion

Que el Alcalde Municipal conjuntamente con el personal que corresponde, analicen la importancia de tener
el manual con el que puedan tener un mejor control del consumo de combustible con el fin de hacer la
evaluacion del comportamiento del gasto.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n de fecha 25 de febrero 2009, indican: el manual de consumo de combustible también es
inexistente, pero si controlamos el combustible consumido pues se tienen vales que son autorizados por el
Alcalde y solo se autorizan los vales para comisiones oficiales, y para los trabajos de mantenimiento de
obras, pero si se tomara en cuenta la elaboracion del manual de consumo de combustible en los dias
posteriores.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo porque los comentarios vertidos por la administracion no desvanecen el contenido
del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley
Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde, Secretario y
Tesorera Municipal, por la cantidad de Q 3,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
FALTA DE PRESENTACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA TRIMESTRAL

Condicién
Al verificar el cumplimiento de envio de los informes de la ejecucién presupuestaria trimestral del ejercicio
de 2008, se constatd que los mismos no se trasladaron a las entidades correspondientes.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica Codigo Municipal, articulo 135 establece: "El alcalde
debera informar trimestralmente al Concejo Municipal sobre la ejecucion del presupuesto, enviando copia de
tales informes a la Contraloria General de Cuentas de la Nacién, para su control, fiscalizacién, registro y
asesoria"; Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del Presupuesto, articulo
47 establece que: "Para fines de consolidacion de cuentas e informacion que debe efectuar el Organismo
Ejecutivo, las municipalidades remitirdn al Ministerio de Finanzas Publicas, al Congreso de la Republica y a
la Contraloria General de Cuentas, sus presupuestos de ingresos y egresos aprobados. Asimismo, la
informacion de la ejecucion fisica y financiera de su gestién presupuestaria, en la oportunidad y con el
contenido que sefiale el reglamento” y El Acuerdo Gubernativo No. 248-98 del Congreso de la Republica,
Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, articulo 26 establece que: "Las entidades a que se refiere
el articulo 39 de la Ley, dentro de los 15 dias siguientes al vencimiento de cada cuatrimestre presentaran al
Ministerio de Finanzas Publicas un informe de su gestion".

Causa

Esto se debe a la inobservancia de las leyes y reglamentos correspondientes, tales como el Cédigo Municipal
y la Ley Orgéanica del Presupuesto relacionados con los informes de la ejecucion presupuestaria y gestion.

Efecto

Esto ocasiona que el Congreso de la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y la Contraloria General de
Cuentas no tengan los registros presupuestarios y de gestion correspondientes, que coadyuven al control,
fiscalizacion y asesoria oportuna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal cumpla con los deberes establecidos en las leyes y reglamentos relacionados con la
ejecucion presupuestaria.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n de fecha 25 de febrero de 2009, manifiestan que: este hallazgo nos indica que no se han
enviado los informes de ejecucién presupuestaria trimestral del ejercicio de 2008 a las entidades
correspondientes, no obstante mes a mes se rinde cuenta por escrito y en forma digital a donde corresponde,
la cual es acumulativa, misma que se puede revisar en el portal del Ministerio de Finanzas.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, ya que al analizar el argumento presentado por los responsables se pudo
determinar que solo fue enviado el informe anual, no asi los informes trimestrales de la ejecucion
presupuestaria y no enviaron los informes cuatrimestrales, los cuales deben de trasladarse mediante la
planificacién de actividades por ser obligatorias y constantes.

Accién Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde y Tesorera Municipal, por la
cantidad de Q 6,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2

INCUMPLIMIENTO EN EL ENVIO DE MODIFICACIONES Y TRANSFERENCIAS PRESUPUESTARIAS A
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

Condicién
La Municipalidad no envié copia certificada de las aprobaciones de modificaciones y transferencias
presupuestarias a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto No. 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal, articulo 133 establece: La
aprobacion del Presupuesto, las modificaciones al aprobado y la transferencia de partidas del mismo,
requieren del voto favorable de las dos terceras (2/3) partes de los miembros que integran el Concejo
Municipal, que debera observar las normas nacionales y municipales relativas a la ejecuciéon presupuestaria.
De estas aprobaciones se enviara copia certificada a la Contraloria General de Cuentas, para los efectos de
control y fiscalizacion.

Causa

Esto se debe a la inobservancia de las leyes y reglamentos correspondientes al Codigo Municipal y la Ley de
Presupuesto relacionados con los informes de la ejecucion presupuestaria y gestion.

Efecto

Esto ocasiona que la Contraloria General de Cuentas no pueda conocer en el momento oportuno los cambios
que se realizan dentro del presupuesto, lo que limita el control, fiscalizacién y asesoria oportuna.

Recomendacion

El Alcalde Municipal cumpla con los deberes establecidos en las leyes y reglamentos relacionados con las
modificaciones y transferencias del presupuesto.

Comentario de los Responsables

En oficio s/n de fecha 25 de febrero de 2008, indican: con respecto a este hallazgo en realidad tiene razon, no
se enviaron a la Contraloria General de Cuentas las copias certificadas de las aprobaciones de
modificaciones y transferencias presupuestarias, pero en lo sucesivo se estaran enviando las mismas como
se especifica en la condicion.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la administracién reconoce su incumplimiento, ya que no
fueron enviadas las certificaciones relacionadas a las modificaciones y transferencias a la Contraloria
General de Cuentas.

Accion Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica
de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39, numeral 18, para el Alcalde Municipal y Secretario
Municipal, por la cantidad de Q 8,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

MARCO TULIO RAMIREZ ESTRADA

MELVIN EDUARDO SALGUERO PORTILLO

HECTOR WALDEMAR PINEDA MALDONADO

ORLANDO GARCIA LEIVA

OSCAR RENE MORALES CONDE

BYRON ARMANDO MEDINA MAYEN

CARLOS OLIVERIO AGUIRRE FAJARDO

JOSE ALBERTO ACEVEDO ARROYO

HECTOR RENE SALGUERO TOBAR

MARVIN ESTUARDO ALDANA RAMIREZ

NESTOR JONES ALDANA TOBAR

HECTOR RENE MOLINA DAMASO

DARWIN EDGARDO RAMIREZ CAMEROS

CESAR AUGUSTO MENDEZ RAMIREZ

JULIO ALBERTO GONZALEZ LEE

ALCALDE

CONCEJAL PRIMERO
CONCEJAL SEGUNDO
CONCEJAL TERCERO
CONCEJAL CUARTO
CONCEJAL QUINTO
CONCEJAL SEXTO
CONCEJAL SEPTIMO
SINDICO PRIMERO
SINDICO SEGUNDO
TESORERO MUNICIPAL
SECRETARIO MUNICIPAL
COORDINADOR OMP
AUDITOR INTERNO

ENCARGADO DE INVENTARIOS

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

15/01/2012

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL

E PRESUF DE
EJERCICIO FISCAL 2008
EXPRESADO EN QUETZALES
W— Wi [ EJECUTADD |
10.00.00.00_|Ingreos Tributarios 348.800.00 0.00 349.900,00 37481718 -25.017.16
11.00.00.00_|ingresos no Tributarios 600.600.00 75.000,00 675.600,00 727.861.60 -52.261.60
Venta de Bienes y
de
13.00.00.00 _[Piblica 183.300,00 250.000.00 433.300,00 528.298,00 -54.996.00
14.00.00.00 _[Ingresos de Operacion 385.500,00 0.00 385.500,00 26677117 118.728.83
15.00.00.00 |Rentas a la Propledad 1.331.200.00 £900.000.00 2.231.20000 |  2.284.08344 -52.883.44
16,00.00.00 |T: ias Comientes 1.831.500.00 764.907.83 2.596.407.83 2.589.602.68 6.805.15
17.00.00.00 s do Capital 9.318.000,00 350081223 | 1281881223 | 12.843.106.20 -24.204.08
|Recurscs Propios de
18.00.00.00 | Capital 0.00 0.00 0.00 100,00 -100.00
Disminucién de Diros
23.00.00.00 _|Activo Financieros 0.00 53.713.45 53.713,45 0,00 53.713.45
J TOTAL : 14.000.000,00 B.544.433,51 19.544.433,51 19.614.738,34 -T0.304,83




MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL

EGRESOS POR GRUPOQ DE GASTO
EJERCICIO FISCAL 2008
EXPRESADO EN QUETZALES
loBJETO DEL GASTO ":&‘:Lm MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADO %
Servicios Personales 7.168.900,00 3.630.813,13 10.789.713.,12 10.793.399.65 | 100
|SIMBM No Perscnales 1.345.500.00 1.235.005.61 2.580.505.61 240253658 | 93
Materiales y Suministros 2.209.800.00 1.322.4688.26 3.532.268.26 3648.643.31 | 103
Propiedad, Planta, Equipo e intangibles 563.200,00 587.674.46 1.160.874.458 101369417 | 87
Transferencias Corrientes 384.600.00 6.153.60 | 400.753,60 38090521 | 95
Serv. De la deuda plblica y amonizacionss 2.318.000,00 -1.247.681.55 1.070.318.45 43485845 | 41
Total: 14.000.000,00 5.544.433,51 19.544.433,51 18.674.037,41

LIC. VICTOR NO

AUDITOR GUBER| NTAL




MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL
DESCOMPOSICION E INTEGRACION DEL SALDO DE CAJA

AL 10 DE FEBRERO DE 2009
No. CONCEPTO MONTO Q.
1]10% Inversién 317.285,70
2|IVA PAZ Inversion 212.687,98
3|Imp. Circ. Vehlculos Inversién 21.891,43
4|Impuesto de Petrélec y sus derivados 58.356,80
5[Ingresos propios 2.204.007 .68
6]10% Funcionamiento 75.100,45
7|IVA PAZ Funcionamiento 180.530,09
8|Imp. Circulacién Vehiculos Funcionamiento 11.194,85
9|IGSS Laboral 66.392,84
10|Plan de Prestaciones Empleado Municipal 11.137,00
11|Prima de Fianza 432,00
12|lva s/prima de fianza 66,42

TOTAL:

3.159.183,24




MUNICIPALIDAD DE LOS AMATES, DEPARTAMENTO DE IZABAL
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS
AL 10 DE FEBRERO DE 2009

( Expresado en Quetzales)

BANCO _ No. DE CUENTA | MONTO EN Q. |
1 | BANRURAL 3-094-00453-7 3.135.604,74
2 |CREDITO HIPOTECARIO NACIONAL  |20-550-13773-9 5.737,01
TOTAL :

3.141.341,75




